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Uvod

Nasledujici studie ma za cil zmapovat ekonomické aspekty navrhovaného konceptu pracovné
rehabilitacnich stredisek pro zdravotné postizené osoby, ktery vychazi z nedavno ukonceného
pilotniho projektu. Slouzi jako podklad k posouzeni toho, zda navrhovana inovace byla
nakladové efektivni, a tudiz zda se vyplati pilotovany systém z pohledu vefejnych rozpoctl
zavést v Sirsim méfitku. Studie byla vypracovana jako soucast evaluace projektu ESF: ,Vyvoj a
pilotni  ovéreni  konceptu pracovné rehabilitacniho  stfediska”, reg. C.
CZ.03.3.X/0.0/0.0/17_082/0015504.

Pivodnim zamérem této studie bylo zpracovat analyzu CBA, popf. SROI na zéakladé
dostupnych empirickych dat a datovych zadosti od UP CR a MPSV. Z divodu nedostatku
specifickych dat o cilové skupiné (osoby se zdravotnim pojisténim, dale OZP) z hlediska
Cerpanych socialnich davek a vyse mezd a vzhledem k dalSim omezenim (viz nize) bylo vSak
nutné hledat jiné strategie pro odhad nakladové efektivity opatfeni. Namisto cileni na
vSechny mozné dopady pracovni rehabilitace na verejné rozpocty byla provedena
simulace zamérena na ekonomickou (ne)aktivitu jako hlavni vystup. Do kontrastu s
nakladnosti zaméstnavani OZP inovativni formou pracovni rehabilitace byly pfitom postavené
naklady vynaloZzené na zaméstnavani OZP v projektech Operacniho programu Zaméstnanost
a v zahranidi (s vyuzitim konceptu stinové ceny, metody BVT).

Zakladni omezeni této studie jsou nasleduijici:

e Existuje jen maly pocet projektl obdobného typu, které by analyzovaly ekonomickou
stranku realizace pracovni rehabilitace. Ddraz byl kladen zejména na efektivitu,
nicméné nikoliv na naklady.

e Stejné tak védecké poznani ve formé studii ¢i cost-benefit analyz (CBA) je velmi
omezené, coz komplikuje moznost agregovat externi odhady a inspirovat se lege
artis postupy ekonomickych analyz na poli zaclenovani osob se zdravotnim
postizenim.

e Projekt a navrhovany koncept PRSt ma mnoho doposud neznamych moznych
nezamyslenych efektl, které mohou komplikovat celkovy uUsudek o nakladové
efektivité. Vzhledem k omezenému poctu osob zapojenych do pilotniho projektu a
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odliSnému charakteru srovnavaci skupiny tedy neni mozné cinit jednoznacné zavéry
ani o empirické efektivité, natoz o efektivité nakladové.

e Planované vyuziti dat Uradu prace nebylo Uspééné z diivodu netplnosti dostupnych
dat a nemoznosti oddélit naroky na urcité socialni davky, takze cast dopadu
z pohledu rozpoctd socialniho systému studie ignoruje. Simulace dopadl
ekonomické neaktivity tedy pracuje s predpokladem ceteris paribus a neda se
povazovat za komplexni CBA.

e Alternativni metoda stinovych cen nebyla vhodna z diivodu komplikaci se ziskanim
primarnich i sekundarnich dat o ochoté platit, bylo proto provedeno jednodussi
“srovnani” nakladd jinych projektd cilicich na zaméstnavani OZP a srovnani se
zahrani¢ni praxi.

Prvni ¢ast tohoto dokumentu stru¢né popisuje ekonomické disledky ekonomické aktivity OZP
na verejné rozpocty. Nasledujici ¢ast je vénovana kvantifikaci nakladnosti zaméstnavani OZP s
vyuzitim pracovni rehabilitace dle vysledk( pilotniho projektu. Tyto naklady jsou dale srovnany
s naklady na zaméstnavani OZP v 1) projektech OPZ zamérenych na zaméstnavani OZP a 2) v
zahranici. Posledni ¢ast tohoto dokumentu modeluje benefity spojené se zaméstnavanim OZP
z hlediska pilotniho projektu a pfip. udrzitelného modelu stredisek.
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1. Ekonomické dasledky zaméstnavani OZP

Zdravotni postizeni predstavuje naklad predevsim na strané samotnych osob se zdravotnim
postizenim (OZP) a jejich rodin, nicméné ekonomické dlsledky pocituje i spolecnost jako
celek. Vzhledem k solidarnimu socialnimu systému, ktery v Ceské republice existuje, panuje
spolecensky konsensus na tom, aby bylo o znevyhodnéné cleny spolecnosti postarano. Tento
impuls by mél vsak byt vzdy doprovazen Uvahou o ekonomickych dlsledcich uplathovanych
politik. Kromé nakladii spojenych se samotnou lécbou a tvorbou socialniho zazemi
zdravotné postizenych (jimiz se dale nebudeme prilis zabyvat) je dllezité zvazit také jejich
schopnost vydélku. Zatimco ¢ast OZP je z povahy své indispozice odkazana na pomoc
druhych a neschopnéa autonomniho zaméstnani, neplati to rozhodné pro vsechny.

K 31.12. 2022 bylo v Ceské republice vice nez 413 tis.> osob se zdravotnim postizenim (osoby
uznané jako invalidni v 1. — 3. stupni). Vyznamna skupina osob se zdravotnim postizenim (dle
kvalifikovaného odhadu cca 65 %)?, je v Ceské republice mimo trh prace. Cast téchto osob (cca
9 %) je evidovana jako uchazeci o zaméstnani na Ufadu prace CR (UP CR). K 31.11.2022 bylo
v evidenci uchaze¢d UP CR 36 393 osob se zdravotnim postizenim (14 % véech evidovanych
nezaméstnanych)*. Dle vybé&rového Setfeni OZP, které proved| Cesky statisticky Gfad naposledy
v roce 2018, je ve skupiné osob se zdravotnim postizenim také 232 tis. osob ekonomicky
neaktivnich. Jedna se o osoby, které nepracuji, ale soucasné nejsou evidovanymi uchazedi o
zaméstnani. Dle dostupnych dat pracuje v CR cca 30 % osob se zdravotnim postizenim (CSU,
2018), z nichz cca 70 tis. OZP pracuje na chranéném trhu prace (odhad dle MPSV, 2023).

2 D(ichodova statistika CSSZ
https://www.cssz.cz/documents/20143/99386/2022D%C5%AFchodci%20v%200okresech%20a%20kraj%
C3%ADch%20%C4%8CR.pdf/8babda37-0269-2391-6a8e-1ef0730ef2d7

3 Vybérové Setieni osob se zdravotnim postizenim, CSU 2018
https://www.czso.cz/csu/vykazy/vyberove-setreni-osob-se-zdravotnim-omezenim-vspo

4 Statistika nezaméstnanosti UP CR za rok 2022
https://data.mpsv.cz/web/data/vizualizace16?2rok=2022



https://www.cssz.cz/documents/20143/99386/2022D%C5%AFchodci%20v%20okresech%20a%20kraj%C3%ADch%20%C4%8CR.pdf/8babda37-0269-2391-6a8e-1ef0730ef2d7
https://www.cssz.cz/documents/20143/99386/2022D%C5%AFchodci%20v%20okresech%20a%20kraj%C3%ADch%20%C4%8CR.pdf/8babda37-0269-2391-6a8e-1ef0730ef2d7
https://www.czso.cz/csu/vykazy/vyberove-setreni-osob-se-zdravotnim-omezenim-vspo
https://data.mpsv.cz/web/data/vizualizace16?rok=2022
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Obrdzek 1. Odhadovand struktura OZP dle ekonomické aktivity®

STRUKTURA OZP PODLE EKONOMICKE AKTIVITY
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Z vyse uvedenych dat vyplyva, ze prevazna vétsina ekonomicky neaktivnich osob se
zdravotnim postizenim se nachazi mimo evidenci Ufadu prace CR (56 %). Soucasné tato
skupina OZP az na vyjimky do pracovni rehabilitace nevstupuje (dle provedeného Setreni se
jedna pouze o 1 % vsech uzivatell pracovni rehabilitace). Hodi se podotknout, Ze tato data
nejsou zcela prikazna a jsou vysledkem extrapolace na zakladé kvalifikovaného odhadu — lepsi
empirickd evidence vsak dle nazoru autorll v danou chvili neexistuje.

Kromé pFimych finanénich dopadii na ¢isté mzdy OZP nebo pfijmy statniho rozpoctu je
treba zapocitat také naklady ekonomické pasivity ve formé snizeni kvality zivota, zvyseni
socialniho vylouceni ¢i cerpani prostiedki ze zdravotniho pojisténi a nepojistnych
této studie neméli potrebny pfristup. Také na strané firem mdze neaktivita OZP predstavovat
nevyuzitou pfilezitost, jak dokumentuji napf. Lindsay et al. (2018) ¢i Vornholt et al. (2017).
Zapojeni této skupiny obyvatel do produktivni ¢asti populace s sebou rovnéz nese nékteré
naklady (napf. investice do vybaveni ¢i nutnost pfizplsobeni ostatnich zaméstnanctll), nicméné
v porovnani s potencialnimi pfinosy lze ocekavat dle dostupnych zahranicnich zkusenosti
pozitivni kone¢ny hospodarsky dopad (Bonaccio et al., 2020).

Cesky stat se v této oblasti angaZuje prostiednictvim pFispévki na podporu zaméstnavani
OZP na tzv. “chranéném trhu prace”,ve vysi cca 120 000 Ké/rok. Dle vypoctl na zakladé
dat o statni politice zaméstnancosti (MPSV, 2023) statniho rozpoctu na tuto polozku
dlouhodobé stoupaji: z 3,5 miliard v roce 2012 se v roce 2021 dostaly na 9,2 miliardy (narGst

> Do odhadu jsou zapocitany pouze osoby uznané jako invalidni v 1. — 3. stupni; nezahrnuje tedy osoby se
zdravotnim znevyhodnénim (OZZ). Do kategorie ostatni spadaji studenti a rodice na rodicovské dovolené.



G Evropska unie
* * Evropsky socialni fond
* * v s -
* g Operacni program Zameéstnanost

0 164 %), v roce 2022 na 10 miliard KC. Investice do této agendy jsou tedy dlouhodobé
zakotveny v Ceském socialnim systému.

1.1 Nakladovost dle modelu pilotniho projektu

Jednotkové néklady spojené s poskytnutim pracovni rehabilitace byly stanoveny na zakladé
realnych nakladi vynaloZzenych na pracovni rehabilitaci v pilotnim projektu. Jelikoz
nevime o alternativnich pilotovanych sluzbach pracovni rehabilitace v ceském prostredi, jedna
se dle nasich informaci o nejlepsi mozny zdroj dat pro stanoveni nakladovosti jako vstupu pro
ekonomickou analyzu.

Zakladni data o projektu a naklady na zaméstnani OZP
Celkova alokace projektu “Vyvoj a pilotni ovéreni konceptu pracovni rehabilitacniho stiediska”
Cinila 14.984.175,60 K¢ z toho bylo k datu ukonceni projektu skutecné vycerpano
13.943.497,16 KC. Z celkové castky projektu bylo 7.019.900 mil. K¢ pfimych naklad alokovano
na realizaci klicové aktivity ¢. 2 zamérené na pilotni ovéreni navrzené socialni inovace
(8.423.880,- K¢ vC. podilu nepfimych nakladd ve vysi 20 %).

Hlavnim nakladem byly mzdy pracovnikd, ktefi se podileli na pfimé praci s klienty. Jednalo se
o odborné pracovniky na pozicich osobnich poradcd, pracovnich konzultantl a ergoterapeutt
v celkovém rozsahu 4,5 Uvazku (1,5 Gvazku/pilotni stfedisko). Mzdové naklady cinily celkem
4.404.506,- K¢. Dalsi mzdové naklady souvisely se zabezpecenim asistence v zaméstnani
(251.956,- K¢).

Dalsi formy pracovni rehabilitace byly zabezpeceny nakupem sluzby:
- Rekvalifikace (268.028,- K¢)
- Bilan¢ni diagnostika (125.890,- K<)
- Ergodiagnostika (125.643,- K<)
- Pracovni diagnostika (8.000,- K¢)

Dalsi pfimé naklady souvisely s pronajmem prostor pro pfimou praci s Ucastniky pilotniho
ovéreni (208.892,- K¢).

Soucasti pilotniho ovéreni bylo také doprovodné opatreni pro Ucastniky projektu:
- Mzdove prispévky (445.557,- K<)
- Cestovné a ubytovani pri Ucasti na aktivitach PR (92.713,- K<)
- Nezbytné naklady Ucastnika pred nastupem do zaméstnani (4.610,- K¢)

Naklady skutecné vynalozené na pilotni ovéreni Cinily 5.935.795,- KC. S pfipoctenim podilu
nepfimych nakladd ve vysi 20 % cini celkové naklady pilotniho ovéfeni 7.122.954,- K¢.
(Pozn.: Po uzavreni projektu a finalnim zpracovani zaverecného vyuctovani je skutecna vyse
ndkladd mirne odliSna nez pivodni odhad 7.07 mil. K¢,)
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V ramci pilotniho projektu bylo podporfeno celkem 123 Ucastnikl. Pramérné naklady na
zabezpeceni pracovné rehabilitacnich sluzeb pro 1 Ucastnika pilotniho ovéreni byly 57 910,-
Ke®. Z toho nejvétsi podil predstavovaly mzdové naklady na zabezpeéeni individualniho
poradenstvi a zprostiedkovani zaméstnani (62 % celkovych nakladl). Déale se jednalo o
naklady spojené se zabezpecenim dalSich forem pracovni rehabilitace: bilanéni a pracovni
diagnostika, ergodiagnostika, rekvalifika¢ni kurzy, asistence v zaméstnani, pfiprava
k praci. Soucasti pfimych nakladd byly také naklady spojené s pronajmem prostor pro praci
s cilovou skupinou a naklady spojené s pfimou podporou zapojenych Ucastnikl (cestovné,
ubytovani, proplaceni lékarskych prohlidek, vypisu z rejstriku trestl, mzdové prispévky
vyplacené zaméstnavatellim). Nepfimé naklady v pilotnim projektu Cinily 20 procent. Mezi
nepfimé naklady patfily napriklad mzdové naklady pracovnikl, ktefi pfimo nepracovali
s cilovou skupinou (Ucetni, fidici a administrativni pracovnici), cestovné realiza¢niho tymu,
najemné prostor slouzicich pro administrativu, tisk, kopirovani, poplatky za telefon, internet,
postovni sluzby a dalsi.

Kvalifikovany odhad jednotkové ceny za Ucastnika vychazi z vySe uvedenych nakladu, které
mohou byt dale ocisténé o sluzby (aktivity), které po ukonceni realizace projektu nejsou
soucasti navrzeného rozsahu sluzeb Pracovné rehabilitacniho strediska (tak jak je navrzen v
metodice). Jedna se o rekvalifikacni kurzy, ergodiagnostické vysetfeni, mzdové prispévky
zaméstnavatellm a pfima podpora Ucastnikll (cestovné, stravné, proplaceni lékarskych
prohlidek apod.). Tyto aktivity a naklady s nimi spojené budou nadale pfimo zabezpecované
Ufadem préace CR. Po ociéténi pfimych nakladd o vyde uvedené naklady za aktivity, které dle
zpracovaného navrhu socialni inovace Pracovné rehabilitacni stfediska nezabezpecuji, Cini
celkovy objem pfimych naklad(i 4.999.244,- K¢, resp. 5.999.093,- v¢. podilu nepfimych naklad.

Odhadované naklady na jednoho Ucastnika (uzivatele) podporeného Pracovné rehabilitacnim
stfediskem, po ocisténi o vySe uvedené naklady, Cini 48 773,- K¢ / ucastnik. Pro vypocet
nakladové efektivity vSak pracujeme svySe uvedenou vyssi Castkou, nebot” se evaluace
vztahovala k celému ,baliku” sluzeb vé. téch, které by v budoucnu zajistoval UP. Udrzitelna
inovace by tedy pro poskytovatele PR byla levnéjsi, nicméné také méné efektivni’.

6 Pro Uplnost dodavame, Ze dalsi vypocty pracovaly s piivodné odhadovanou ¢astkou 57 465 K¢, kterd se po
uzavreni projektu zménila o 265 K¢. Jedna se ale pouze o marginalni posun se zanedbatelnym dopadem na
celkovy vysledek analyzy.

7 Evaluace projektu nam nedava informace o tom, jaky relativni vliv mély jednotlivé soucasti procesu
pracovni rehabilitace. Podil efektu téch casti PR, které by v budoucnu mohla zastit'ovat PR strediska,
tedy nezname. To je také dlivod, pro¢ nakladova efektivita bere v Uvahu cely Uhrn nakladd - jedna se
o jedinou modelaci, pro kterou méli autofi dostate¢na data.
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1.2 Komparace s projekty podobného zaméreni

Pro srovnani byly naklady na zaméstnani OZP inovativni formou pracovni rehabilitace
testovanou v ramci pilotniho projektu polozeny do kontrastu s 1) naklady na zaméstnavani
OZP v ramci jinych projektl a 2) s naklady na zaméstnavani OZP v zahranici. PGvodni zamér
konstruovat tzv. stinovou cenu narazily na nevhodnost dotazovani Ucastnik( ohledné jejich
ochoty platit ¢i pfijmout urcitou cenu; proto autofi zvolili pfistup, kdy byl projekt pro srovnani
déan do kontrastu s podobnymi projekty financovanymi v minulosti®.

Naklady spojené s presunem zvlast ohrozenych, ekonomicky neaktivnich osob na trh prace
(v¢. OZP) jsou realizovany prevazné prostrednictvim projektll podporenych z Operacniho
programu zaméstnanost, Investi¢ni priorita 1.1. (Specificky cil 1.1.1 ZvysSit zaméstnanost
podpofenych osob, zejména starsich, nizkokvalifikovanych a znevyhodnénych). Pro porovnani
cen byla vybrana vyzva ¢. 90, ktera byla mimo jiné zamérena na podporu zaméstnani OZP. Tyto
naklady tak Ize povazovat za priblizny odhad bézné vynakladanych nakladd na zaméstnavani
OZP.

Investi¢ni prioritou vyzvy €. 90 je: “Pfistup k zaméstnani pro osoby hledajici zaméstnani a
neaktivni osoby, vcetné dlouhodobé nezaméstnanych a osob vzdalenych trhu prace, také
prostfednictvim mistnich iniciativ na podporu zaméstnanosti a mobility pracovnikd”.
Specifickym cilem je: “ZvySit miru zaméstnanosti podpofenych osob, zejména starsich,
nizkokvalifikovanych a znevyhodnénych”’

Popis podporovanych aktivit v ramci vyzvy ¢. 90:

"Vyzva podporuje aktivity zamérené na podporu rekvalifikaci ¢i jiného odborného vzdélavani,
zvySeni zaméstnanosti nezameéstnanych osob a aktivizaci ekonomicky neaktivnich osob.
Jedna se o cilenad opatreni vedouci k zaméstnani osob z cilové skupiny projektu v pribéhu
realizace projektu nebo nasledkem jejich Ucasti v projektu. V ramci této vyzvy budou
podporovany predevsim nasledujici aktivity, jejichZ blizsi specifikace je uvedena v priloze ¢. 1
této vyzvy:

Primarné podporované aktivity:
« poradenské a informacni cinnosti a programy v oblasti zameéstndvadni;
 motivacni aktivity;
« rekvalifikace;
« rozvoj zakladnich kompetenci za ucelem snazsiho uplatnéni na trhu prdce;
* podpora aktivit k ziskani pracovnich navyku a zkusenosti;

8 Jedna se o inspiraci metodou Benefit Value Transfer, kterd se pouZiva v kontextu environmentalnich projekt(
(Johnston et al., 2015).

9 https://www.esfcr.cz/documents/21802/10388641/03 18 090 Vyzva.pdf/cbd4fda0-b475-4618-89ec-
682a6d59fa63?t=1553158701403



https://www.esfcr.cz/documents/21802/10388641/03_18_090_Vyzva.pdf/cbd4fda0-b475-4618-89ec-682a6d59fa63?t=1553158701403
https://www.esfcr.cz/documents/21802/10388641/03_18_090_Vyzva.pdf/cbd4fda0-b475-4618-89ec-682a6d59fa63?t=1553158701403
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« zprostredkovani zaméstnadni, podpora umisteni na uvolnéna pracovni mista a podpora
vytvareni novych pracovnich mist;
* podpora flexibilnich forem zameéstnani;

Doplrikové aktivity:
« bilancni a pracovni diagnostika v odtvodnénych pripadech;
« doprovodnd opatreni umoznujici zaclenéni podporenych osob na trh prdce;
« realizace (nikoliv tvorba a pilotni ovérovadni) novych ci inovativnich ndstroji v oblasti

zaméstnanosti.""’

Vyse uvedené aktivity jsou hrazeny z pfimych nakladd projektu. Soucasti uznatelnych pfimych
nakladl je také doprovodné opatreni pro Gcastniky projektu (cestovné, stravné, naklady na
vstupni lékarské prohlidky, vypisy z rejstriku trest), mzdové prispévky a naklady za asistenci v
zaméstnani (podpora mentora). Rozsah a obsah podporovanych aktivit ja shodny s pilotnim
ovérenim. Také podil nepfimych nakladd je shodny s pilotnim ovérenim. Rozsah i struktura
uznatelnych nakladi a zaméreni vyzvy je zcela srovnatelné s pilotnim ovérenim.

Vzhledem k tomu, ze v rdmci vyzvy je podporovan Sirsi okruh cilové skupiny (kromé OZP také
osoby starsi, nizkokvalifikované, osoby po vykonu trestu a dalsi...), byl proveden vybér
projektd, jejichz vyhradni cilovou skupinou byly osoby se zdravotnim postizenim. Celkem
bylo v ramci vyzvy 90 podporeno 17 projektd zamérenych vyhradné na zaméstnani OZP.
Celkovy pocet podporenych OZP ¢inil 937 osob. Podil projektd zamérenych na cilovou skupinu
OZP ¢inil necelych 94 mil. K¢ z celkové alokace vyzvy, ktera byla ve vysi 400 mil. K¢ (tzn. 23,5
% alokace).

Primérné naklady na zaméstnani 1 podporené OZP v ramci vyzvy 90 se pohybovaly od 59 836
K¢ do 217 442 KC. Na zakladé prepoctu vycerpaného objemu prostredkd v ramci vyzvy 90 (k
1.2.2022) na pocet podporenych osob tak prvotni odhad bézné ceny zaméstnani ekonomicky
neaktivni OZP cini 109 933 K¢.

Tabulka 1. Ceny zapojeni OZP v projektech OPZ+

Pocet podporenych OZP Vycerpany objem | Primérny naklad na 1
prostiedku (vybér projektt | podpofenou OZP
zamérenych na zaméstnani
OZP)

937 93 961 455 K¢ 109 933 K¢

10 https://www.esfcr.cz/documents/21802/10388641/03 18 090 Vyzva.pdf/cbd4fda0-b475-4618-89ec-
682a6d59fa63?t=1553158701403, str. 7

11 Nejedna se o &isty podil mezi pfedchozimi dvéma sloupci, ale o prliimér napfi¢ jednotlivymi projekty tak, aby
byly reflektovény rozdily v jednotlivych pristupech. Celkové se jedna o prlimér za 17 srovnatelnych projekt(.
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Pozn.: Srovnani s projekty financovanymi z vyzvy 90 vykazuje ndsledujici omezeni:

1) V projektu pocitame se skutecné vzniklymi naklady, pri projektech ve vyzve 90 s celkovym
rozpoctem. Dle zkusenosti Zpracovatele se rozdil rozpoctu oproti skutecné vzniklym
nakladam pohybuje v fadu 0 - 10%.

2) V pfipadé projekti financovanych z vyzvy 90 pracujeme s podporenymi osobami, nikoliv
s absolutnim poctem ucastnik( projektu — tento udaj neni verejné k dispozici. Nevime
tedy napr., kolik % podporenych osob bylo tspésnych.

Jako odhad bézné ceny lze alternativné pouzit naklady spojené se zaméstnanim OZP v CR
a v jinych evropskych zemich. Dle Komparativni analyzy zaméstnavani osob se zdravotnim

postizenim v Evropé (Hruska a kol., 2022) se tyto pohybovaly nasledovné:

Tabulka 2. Ceny zapojeni OZP v evropském srovndni

CR 103 898 K& naklady na vytvoieni prac mista OZP v roce 2021
CR 142 022 K& Prlimérna vyse finanéni dotace na OZP/rok
Madarsko 110 187 K& VySe prispévku na OZP v roce 2021
rehabilitaéni poplatek pro firmy nezaméstnavajici
Madarsko 113 400 K& pfedepsany pocet OZP dle kvétniho systému

V Nizozemsku je sledovana finanéni podpora na OZP dle
jednatlivych zakon(. Dle vyvoje v predchozich letech je
mozné predpokladat, Ze nejvyssi vydaje na 1 OZP jsou u
programu WIA, a to 22 526 EUR (547 381 K&). Finanéni
vydaje na 1 OZP hyly dle zakona Wajong v roce 2020 ve

Nizozemsko 547 381 K& vysi 14 785 EUR (359 275 Kg&).
Nizozemsko 359 275 K&

Podpora na jeden pfipad/rok pfedstavovala cca 2 309
Rakousko 56 108 KE EUR (56 108 K&)

AMS podpofilo svymi sluzbami v roce 2020 celkem 11 036
osob se zdravotnim postizenim (zvyhodnény postizeny &i
osoba s priikazem postizeného dle definice BehEinstG) ve
vysi 56 miliont EUR (Arbeitsmarktservice Osterreich,
2021), tudiz primérna finanéni podpora na jednu
Rakousko 123 298 KE osobufrok predstavovala cca 5 074 EUR (123 298 KE)
Dle vy3e uvedeného byly v roce 2020 realizovany naklady
v oblasti podpory zaméstnanosti pro osoby se zdravotnim
postizenim ve vysi 19,063 miliard SEK (viz tabulka 4.5) na
podporu 179 000 osob se zdravotnim postizenim.
Priimérna podpora na 1 OZP tak vychazi na 106 497 SEK,
tzn. 244 943 KE. Pokud odeéteme naklady Samhall AB a i
pocet OZP zde podporovanych, vychazi primérna
podpora na 1 OZP (vyuzivajici ostatni podpory v oblasti
zaméstnanosti mimo Samhall AB) niz3i, a to 82 341 SEK
Svédsko 189 384 K& (189 384 K&).

Priimér 193 884 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani dle Hruska a kol, 2022

Srovnani nakladovosti pracovni integrace OZP

Z komparace naklad na zaméstnavani OZP v ramci projektll OZP a zahrani¢niho srovnani
vyplyva, ze naklady na zaméstnani 1 OZP v ramci pracovni rehabilitace poskytované inovativni
formou dle vysledkd pilotniho projektu jsou fadové nizsi. Jedinou vyjimkou je pfipad
z Rakouska, ktery ale predstavuje odlehlou hodnotu oproti celkovému priméru.
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Poskytovani pracovni rehabilitace inovativni formou se tudiz jevi jako nakladové efektivni
zpusob zaméstnavani OZP z pohledu komparace v ceském i evropském prostredi. Nezname
sice presny podil Uspésnych absolventd srovnavanych projektd v ¢eském prostiedi. Nicméné i
pokud by tato Uspésnost byla 100 %, navrhovana inovace PRSt stale vychazi levnéji, nebot’
prepocet ceny na Uspésné zadatele dava cenu 84 507 K¢ (viz Obrazek 2). Jinymi slovy,
zapocitani miry netdspésnosti do priiméru obdobnych projektd by vedlo ke zvyseni srovnavané
Castky, ktera by se vySplhala nad soucasnou hodnotu 109 933 K¢.

Obrdzek 2. Ceské OZP projekty a srovndni s PRSt v riznych variantdch tspésnosti

Primérna cena za ucast OZP v projektech OPZ
(vyzva €. 90, 2019-2022%*)

250 000,00 K& *Pouze jeden projekt pfesahoval do roku 2023.

200 000,00 K&

150 000,00 K&
Pramér;
109933,13K¢E
PRSt (Uspésni);
100 000,00 K& 84507,35K¢
PRSt (vSichni);
57 465,00 K¢
50 000,00 K¢ i I
0,00 K&

Zdroj: vlastni zpracovani dle ESF CR (2019)
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2. Benefity pracovni rehabilitace poskytované inovativnim zpisobem
(dle modelu pilotniho projektu)

2.1 Metodika vypoctu pFinosnosti (kvantifikace nakladii nezaméstnanosti)
Pro stanoveni pfinosli spojenych se zaméstnavanim osob se zdravotnim postizenim byla
vyuzita triangulace dostupnych zdroju, které vyuziva mimo jiné MPSV ve svych analytickych
podkladech napf. pro pripravu zakonl a které byly nashromazdény na zakladé konzultaci s
odborniky a hledanim na portalu Google Scholar™.

Tabulka 3. Studie mapujici cenu ekonomické neaktivity

6d Sledovana proménnd Hodnota Jednotka Casovyramec Zdroj Typ zdroje Zkoumany rok Komentai
1 nepfimé naklady (nevybrané dang) 91052 K¢ rok MPSV, s. 34 odborna studie 2020 vypracovéno VUPSV dle metodiky Jahoda/Godardova (2016)
2 naklady dl. nezaméstnaného na vef. rozpocty 173693 Ké rok MPSV, s. 35 vypotet MPSV 2020 yypoget na zakladé modelového piikladu (osoba v hmotné nouzi)
3 nepfimé naklady (nevybrané dané) 3165 Ke mésic CEEOL odborny élanek 2019 vypoet dle medianového nezaméstnaného
4 naklady stf. nezaméstnaného na rozpocty 73460 Ke rok Paliticka ekonomie  odbomy Elanek 2011 naklady dle nevybranych dani a dopadl na riist ekonomiky
5 primémé rocni naklady spojené s nezam. osobou 290717 Ké rok VOPSY, 2021 odborna studie 2021 hlavni slozky nepfimé néklady (ugly zisk), PPN a soc. davky

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé dohledanych studii

Zdrojum 3 a 4 byla pfisouzena nizsi vaha, a to nasledovné:

e Zdroj 3: Vaha 0,8 z divodu, Zze zkoumany ,medianovy nezaméstnany” se m(ize vyrazné
odliSovat od primérného nezaméstnaného OZP. Studie také sleduje pouze
proménnou nevybranych dani a poskytuje tedy méné komplexni odhad.

e Zdroj4:Vaha 0,5 zddvodu, ze se jedna o starsi odhad, tj. predpoklady a vypocty nemusi
byt prenositelné do roku 2023.

Na zakladé vySe uvedenych zdroju byl zpracovan vazeny odhad roénich nakladi statu na
ekonomicky neaktivniho ¢lovéka ve trech variantach, kdy minimalisticky odhad bere v Gvahu
zminéné vahy a maximalisticky odhad bere v Gvahu pouze nejnovéjéi odhad VUPSV. Stfedni
hodnota mezi témito dvéma pdély dava odhad roc¢nich nakladd ve vysi necelych 209 tisic K¢ (viz
Tabulka 4).

Tabulka 4. Vazeny prumer odhad( ekonomické neaktivity

VaZeny primér odhad (minimalisticky odhad):

Kolik stoji roéné statni rozpocet [V AL Il LEt N e L T ) B
ekonomicky neaktivni ¢lovék?

(primérmé roéni naklady na 1 nezaméstnaného z pohledu uslych piijmd SR)

2.2 Zkraceni doby potiebné na zaméstnani OZP
V soucasnosti je primérna doba potfebna k zaméstnani 1 OZP v rdmci pracovni rehabilitace
(u kontrolni skupiny B - standard) 214 dni; v ramci pilotniho projektu (IS) to bylo 130 dni. Dle
vysledk( pilotniho projektu je tak doba potfebna na zaméstnani Ucastnika pracovni

12 pouzita klicova slova: “naklady nezaméstnanost CR"
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rehabilitace poskytované inovativnim zplisobem prokazatelné vyrazné kratsi (témér o 40 %)
nez pfi vyuziti pracovni rehabilitace poskytované soucasnym zplsobem, a to o 84 dni.

Jednotkovy benefit z hlediska nakladl nezaméstnanosti tak ¢ini 29,266 K& v minimalistickém
odhadu. V pfipadé aplikace metodiky vypoltu naklad nezaméstnanosti z pera VUPSV (zdroj
5 vy$e a maximalni varianta) je to 66,906 K&'.

2.3 Zapojeni ekonomicky neaktivnich OZP na trh prace
Kromé benefitll spojenych se zkracenim doby potiebné na zaméstnani OZP je hlavnim
benefitem inovace pracovni rehabilitace zaméstnani osob se zdravotnim postizenim, které jsou
v soucasné dobé ekonomicky neaktivni. V fadé pfipadd tito OZP nejsou v evidenci Utad(i prace
jako uchazeci o zaméstnani a tudiz jsou soucasnym zpUlsobem zabezpeceni PR aZ na vyjimky
nedosazitelni (dle vysledkd KSB — standardni pribéh pracovni rehabilitace zapojuje z 99 %
vyhradné uchazeée o zaméstnani evidované na UP CR).

Zakladni predpoklady modelu:
1. Model predpoklada, Ze Uspésnost pracovni rehabilitace poskytované inovativnim
zpUsobem bude odpovidat Uspésnosti PR dle pilotu, a to 65 % (v pilotu se jednalo o
68 %, odhad je tedy spiSe konzervativnéjsi).
2. Model predpoklada, Ze primérna zapojena OZP si udrzi praci po dobu jednoho roku.

Model pracuje se tfemi variantami velikosti zapojené populace OZP: 1000, 3000 a 5000 osob.
Benefity jsou kvantifikované dle vsech tfi drovni odhadd nakladd ekonomické aktivity (viz
podkapitola 2.1). Tabulka niZze tedy shrnuje kvantifikaci roénich pFinosti v deviti rliznych
urovnich dle velikosti populace a variant odhadu. Vysledné castky se pohybuji na spektru od
82 milionl k 944 miliondm K¢, a to za predpokladu, Ze si absolventi PR udrzi své zaméstnani
primérné po dobu jednoho roku™.

13 Tato Uvaha predpoklada, ze v dobé, kdy se nezaméstnany pfipravuje na vstup na trh prace, stale ze
statniho rozpoctu plynou naklady spojené s ekonomickou neaktivitou. Pokud se cely proces pracovni
rehabilitace zkrati, dojde z pohledu verejnych rozpoctl k Usporam.

4 Tento predpoklad je opét spise konzervativni, i kdyz si jeho splnénim nemizeme byt jisti. Dle
pilotnich dat si vétSina Gcastnikd PR udrzela zaméstnani po dobu 3 mésic(, nicméné delsi casovy
horizont nebylo mozné sledovat. Odhad bude ale spise vychylen opaénym smérem diky tém osobam,
které si zaméstnani udrzi po dobu nékolika let.
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Tabulka 5. Ruzné varianty benefit(i rozpoctu z pohledu ekonomické aktivity OZP

predpokliadame, Ze si primérna OZP udrZi praci po dobu jednoho roku

dle minimalistickeho odhadu 82,660,119 K¢
Stredni hodnota 135,813,085 K¢
dle odhadu v metodice MPSV 188,966,050 K¢

predpokladame, Ze si primérna OZP udrZi praci po dobu jednoho roku

dle minimalistického odhadu 247,980,358 K¢é
Stifedni hodnota 407,439,254 Ké
dle odhadu v metodice MPSV 566,898,150 K¢é

predpokiadame, Ze si priimérna OZP udrZi praci po dobu jednoho roku

dle minimalistickeho odhadu 413,300,597 K¢
StFfedni hodnota 679,065,424 K¢
dle odhadu v metodice MPSV 944,830,250 K¢

2.4 Modelace rozpoctovych dopadti za 1 rok

Nasledujici tabulka shrnuje prehled rocnich nakladii a benefiti statniho rozpoctu
spojenych s poskytovanim pracovni rehabilitace OZP inovativnim zplsobem ve trech
variantach zasazené populace - 1000, 3000 a 5000 a ve tfech Urovnich odhadu (minimalni -
stfedni - maximalni). Z tabulky vyplyva, Ze zjednoduseny model nakladl a benefitll generuje
podil benefitd k nakladiim ve vysi 2,78 - tedy kazda investovana koruna se v roc¢nim
horizontu vraci téméF tiikrat do statniho rozpoétu'. Opét je namisté upozornit, zZe
predkladand modelace uvazuje prinosy pouze z pohledu ekonomické aktivity a naklady pouze
z pohledu poskytovani pracovni rehabilitace. Jak ukazuje Tabulka 6, ve vSech variantach
fungovani center PR prinosy vyrazné prevysuji naklady.

Tabulka 6. Ndklady a pfinosy spojené se zavedenim systému stredisek pracovni rehabilitace
Naklady a prinosy pri kapacité stredisek 1000, 3000 a 5000 osob (predpoklddand rocni kapacita 1 strediska = cca 50 osob)

Rocni obsluz ysté (dle celkové kapacity stiedisek): 1000 3000 5000
Celkové naklady dle kapacity sité pracovné rehabilitacnich stredisek 48 773 000 Ké 146 319 000 Ké 243 865 000 K&
odhad prinost: minimalni 82 660 119 K¢ 247 980 358 K¢ 413 300 597 K¢
odhad prinost:: stredni hodnota 135 813 085 K¢ 407 439 254 Ké 679 065 424 K¢
odhad prinosc: maximalni 188 966 050 K¢ 566 898 150 K¢ 944 830 250 K¢

BCR dle stredniho odhadu

Kvili datovym a kapacitnim omezenim studie nebylo mozné pIné diskutovat dalsi pfimé a
nepfimé naklady, které by mohly celkovy vysledek komplikovat. Dodatecné prinosy
zaméstnavani OZP ve formé snizeni socialni izolace Ci zvyseni kvality zivota by mohly byt
dalsim doplnénim na strané benefitl; nutnost socidlniho systému a soukromych firem se
adaptovat na novy systém zaclenovani OZP na trh prace by se mohly projevit na strané

15 Odhad nepracuje s Gdaji o dopadech zkraceni doby stravené na UP ze strany OZP v evidenci (viz
kapitola 2.1.) vzhledem k nedostatecnym datum o velikosti této populace.
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nakladl. Domnivame se vSak, ze tyto proménné by nezménily zasadné celkovy Usudek o
ekonomické navratnosti této socialni inovace (a jejich zahrnuti by bylo spiSe spekulativni
vzhledem k nedostatku pouzitelnych empirickych dat).

Pfi zaméstnani OZP Ize predpokladat, Ze ¢ast z nich bude zaméstnana na chranéném trhu prace
(CHTP), a bude tak predstavovat dodatecné naklady pro statni rozpocet v souvislosti s
pfispévkem na podporu dle par. 78 Zakona o zaméstnanosti. Rocni naklad spojeny
s prispévkem na 1 osobu zaméstnanou na chranéném trhu prace odhadujeme ve vysi 120.749,-
(¢astka byla ocisténa o odvody). Radky nize zobrazuiji kvantifikaci téchto dodate¢nych nakladii
a vyslednou bilanci po zohlednéni téchto nakladud ve trech variantach. Tento odhad posouva
Uvahu o ekonomické navratnosti blize k realité pilotniho projektu: 60 % podporenych osob
ziskalo zaméstnani pravé na CHTP. Jak je patrné z Tabulky 7, po ocisténi o tyto naklady lze
ocekavat pozitivni dopad socialni inovace v rozmezi od 40 milioni do 200 miliont K¢
v zavislosti na rozsahu sité stredisek pracovni rehabilitace.

Tabulka 7. Bilance ndkladt a prijmi v kontextu ekonomické aktivity a podpory CHTP

Dodatecné néklady SR souvisejici s prfispévkem na podporu zaméstnani
OZP u zaméstnavatel(i na chranéném trhu prace (§ 78a Zakona o
zaméstnanosti). Odhad nakladl vychéazi z vysledkd pilotniho ovéreni (40 % 47092 110 K¢ 141276 330 k¢ 235460 550 K¢
Ucastnikd zaméstnano na otevieném trhu prace / 60 % na chranéném trhu
prace).

Vysledna bilance nakladd/pfijmu SR souvisejici se zavedenim

socialni inovace - po zapocteni naklad(i souvisejicich se 39 947 975 K¢ 119 843 924 K¢ 199 739 874 K¢

zameéstnanim casti OZP na chranéném trhu prace
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Diskuse a zaver

Koncept pracovné rehabilitacnich stredisek pilotovany v projektu se jevi jako nakladové
efektivni. Odhady vychazejici z ekonomické analyzy nam fikaji, ze kazda investovana koruna
do tohoto konceptu se z pohledu verejnych rozpoctl vraci témér trikrat. Byt existuje mnoho
neznamych promeénnych, které predkladana studie zanedbava, Ize ji povazovat za
zjednodusenou modelaci nakladoveé efektivity.

Obrazek 3. Ocekavana navratnost konceptu PRSt z pohledu ekonomické aktivity

Navratnost kaZdé investované koruny
2,8

Investovand koruna Oiekdvany ndvral do rozpotiu

Zdroj: vlastni vypocty

Je treba mit na paméti, ze realné zavedeni konceptu pracovné rehabilitacnich stfedisek na
regionalni bazi mdze mit odlisné disledky nez ty, které byly zmapovany v pilotnim projektu.
Pro presnéjsi odhady nakladové efektivity by bylo zapotrebi disponovat dlouhodobéjSimi a
kompletnéjsimi daty o skupiné ucastnik(i PR a kontrolni skupiné, ktera byla pouzita pro odhad
efektd Gcasti v PR. Srovnani s projekty podobného typu v CR a zahrani¢i avéak opét hovofi
v prospéch ekonomicnosti konceptu PRSt. Je-li v zajmu rozhodovatel(i na poli socialni politiky
zaclenovat OZP ve vétsSim méritku na trh prace, varianta PRSt muize tohoto cile dosahnout
levnéji nez status quo a vétsina jinych inovativnich projektd.
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